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            
        

           
       

         






   




 
 



 
 


  
 

  
 
 
 
 

  
 
  

  



 
 


  
 
 


 
  

  
 
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  
 
  
 



 
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  

 




       
        
          




       

           
       

        
            
 
 


      



         
           
          
         
         
         
           
         

           
         
         


 


    
           
           


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 


          
     


         

                
 
       
      
          
        
        
            



         

     
        
        
           
        




        
        

 
        
        



         
 
  
           



           
          

             
   
           

           


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
         
         
         
         
         
       
          




        





        

        


           
         

            
            
         


         
           



          
         
        
          


 

             

         
 


           
         

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 




            
        





        
          





        

        
        

     



         





             
       


             
         
        

          



        
 

 
 
         

           




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
        

        
        
        

      
        
       

           
      

       
          





       
        
        
 


               

          

         
           


                

          
         











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 




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  

 


 

             
         


           
       


          
        





       
         
            
        
       

        
         



          
       
 

        
   
          
          



 
             

           



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         
          


         



         
           
        
        
 
        
         
   
        


        



        
    
         
         
           
          
  

 




            
        


             


              
       



 






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

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           
            

         
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       


        
    

            

 





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 

       
          




         

          

 

    

        
       
      
          
         
  





          
      
        

          

      
  

         

          
 
           
         



 


              
            
 
         
 



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  

  
            
        
        




         





          
 
       




         

         






        



  



           
     
    
        
        








 
              

           


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 



        
         

      
            
      
          
           



        



            

       
        
          
        





         
         
      

         
     
        
         
    
        


 

               
           
        

          

            


       
           

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    



           
           


          
         
         
          
      

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            
            
         








 
             
            

              
              



              

         

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        
        
 
          
  
        
         
         


         
         









        
       
         
        



 
           
       



         
 
    
         
      

          



        
 


 



           

.
 

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 

         
        
        



         
 



            

        






         



          
         
        

   
          
          
       
         




     
        
      







  

 
             

              

              
      
        
          

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







        





 




         
      
 
         
           



 
        



          

        
        
          







             
 
          

 
              
      
        
          

              

             

           

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 

       



            



         
        
         
           
        
           
 
 



   








         



          



            



            
      
         
        


 
           

           


              

         


              

         

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  

          




           
      
     

             
 
     
        
         
       



           





       
        
        

          
            
      



          
       
        
       



         

          
             
          
      

 
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           




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 

          

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          
       
       



        
       
       
     
           
       
     
   
          
         

  


         

         
         
     
 
          
  


           

          
         
         
           





 

    
          




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wetscommentaren, zo blijkt uit een interview in 1996 met de toenmalige 
voorzitter van de Commissie Wetsvoorstellen Lambooij:72 
 

“Hij benadrukt dat de commentaren niet op één bepaalde groep zijn 
gericht. ‘De NOB-adviseurs behartigen de belangen van zeer 
uiteenlopende cliënten. Daarom bevatten de commentaren altijd een 
soort Grote Gemene Deler van alle belangen.”73 

 
Ook Prast wijst erop dat belastingadviseurs primair individuele belangen 
behartigen.74 Naar zijn mening zijn belastingadviseurs per definitie 
belanghebbenden bij fiscale wetgeving omdat zij een ‘partijbelang’ 
behartigen.75 Het ‘partijbelang’ kan ons inziens uit twee elementen bestaan. 
Ten eerste is er het belang van de belastingadviseurs zelf. Betoogd zou 
kunnen worden dat belastingadviseurs belang hebben bij gecompliceerde, 
arbeidsintensieve belastingwetgeving; deze vorm van belastingwetgeving 
levert belastingadviseurs werk en dus geld op. Ten tweede is er het belang 
van de cliënten van de belastingadviseurs. Het zou in het belang van deze 
cliënten kunnen zijn om in het kader van wetgevingsadvisering bepaalde 
‘lekken’ in de wet niet aan te stippen; als het wetsvoorstel tot wet is verheven, 
kan gebruik worden gemaakt van die lekken. Beide ‘vooroordelen’ zullen wij 
hierna bespreken. 
 
Op het punt van het belang van belastingadviseurs bij gecompliceerde 
wetgeving kan in de eerste plaats worden gewezen op het betoog van Nobel 
(zie paragraaf 2.2.2). Hij stelt dat de overgrote meerderheid van 
belastingadviseurs en hun cliënten het grootste belang hebben bij een 
ordelijke, overzichtelijke en vooral rechtszekerheid biedende 
belastingwetgeving, waarbij iedereen weet waar hij zich aan te houden heeft 
en waarbij risico’s zoveel mogelijk worden vermeden.76 Het belang van de 
belastingadviseur en zijn cliënten kan derhalve in zekere mate parallel lopen 
aan het belang van de samenleving bij goede fiscale wetgeving. In de tweede 
plaats – en wij lopen daarbij vooruit op hoofdstuk 5 – kan worden gewezen op 
het feit dat in de wetscommentaren juist de nadruk wordt gelegd op 
opmerkingen die erop zijn gericht rechtszekerheid te verkrijgen op punten die 
onduidelijk zijn in het wetsvoorstel. Dit ondersteunt naar onze mening het 
betoog van Nobel. Niettemin benadrukken wij dat niet moet worden 
uitgesloten dat de behartiging van het belang van de belastingadviseurs 
invloed heeft op de wetscommentaren en dat met het oog op die 
belangenbehartiging bepaalde opmerkingen wel of niet worden opgenomen in 
die wetscommentaren. Wij kunnen op dit punt echter geen wetenschappelijk 
verantwoorde uitspraken doen. 
 

                                                
72 Interview met Machiel Lambooij, Exposé november 1996, blz. 6. 
73 Later in het interview (blz. 7) betoogt Lambooij: “Ik noemde al het feit dat we ons niet op 
speciale cliëntengroepen richten; we verdedigen dus niet specifiek de belangen van 
ondernemers of van wie dan ook.” 
74 H. Prast, a.w. blz. 31. 
75 H. Prast, a.w. blz. 57. 
76 Zie paragraaf 2.2.2 hiervóór. 
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  

           
   

           
           
 
           




          




          
      
          
           
           
         

           

       
     
     



         
         
        



       

 


           
         
                

   
            
            


          

  

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 




           

          
        




          
        
        



          

 
         
      
        




         



             
 
      
          
      
       
            
         
 
         


 
          
  

           




               
         
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
          

        
      


          




 

         




            
          




       


  




            
       




        
         




   
 












30
 

           




           

        
         
            






  



         
      

        
   





             

          
       
      
  

 
 




      
          

          

 

    



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  

         


          
          
          
        
     
    

         
       
         


  
            
        

           
          
         



             


          
 
           
        



       
        
        
        
         

         
        


         
      
 
 


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 
         
        
 






        

        
       


       
         



            


       
        


        



          
        








       


      



       







   


 
  
 

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        
    



           
         


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  

 


 





      
  



          

         
       
       
            

       
          
           
         
        
      
       
     
        
         
     


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




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           

           
           
 


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          
        
           
          
    



           
       
        
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
        

          


          






 
        


        





        
 
        





 


          

           
        

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          
        
           
          
    



           
       
        
         
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



        
 
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
       





            







          





         
            
         


        








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



             


           
       

         
        
         

       



  
        
         
          
          


          
        









         




 

 
         
             

 

             
  



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 



            

          




          
 
          

          


        
        
        
       





     
           



         
     
  
        
     
      
         
        
    
        
      

      



              
       

 

           


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          



         
           
       



      
     
       
        
         
       
     






         
       
         


 
 
 
 
 
 
 



        
       
       
        
        
        
          
         

 



          

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          




        
          
 
           
         




         
         
         
         
        
      
     



         


          
         
         
       






      

       

    
         
         




         


 



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 


 

          

       
         










       

         
        





  
         





      

            







         
         




 


   
           


 


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
     
           
            
        





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
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 






        

         
     




         
       
       
       
         





          
           
      
          
        
          
       



         
       

     



  
 
         





 
             
         

     


              

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  

        
          


        





       
        
          
        
          
  
 
         
  




        



            
       
        






            
         
          






 
     

           

            
           


             

           


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        


          
        
         
          


       


   
  

            
 

         





       
       
          
           



             
  

        

        




      
      
        



 

           



           
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
        
       
          
      
          

   






    
        
 
  




         
         
        




          

         
 
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 
          
         
            
         
         
          
        




           
        

       
 






 
              

 

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

  

        

       
       
         
          
       
        



         
       
       
       
         






          
    
       

        
         
         
 

          
  







       
       
   
       
        


 
     

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 





   


       
         





        
         




        



  
      
          
        



     
 

         
       
       




        
       



          



 
            



              
          

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  








          

       
          
        
         
         



         

         
        
         
      
      
       
        
   
        
        

      
       



          
 
         
      

           
       
 



          
        
        
   

 

             

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 

         



  
     



            






          
           


    




       
        









           



        
         
         
 




 



 
          

 


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  

        






            
        
      










            

          



            
        
           






 
 
 
 
 


 
            

        






 

                 

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 

 
 
 
 


         



 

 
 
 







            
   
          





 
           
     

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 
           
       
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        

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


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         
        
        

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

         
        
         
           
         
      
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

   
     
   
     
        
        
        
        
        
        

   
          
   
    
       
       
         
    

 



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         
            



         
     

  



         


       

         
        

 

           
         

        

       



         
          
       






           
  






 
             
          




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
         



   

       



  









          



 


       


            
 
 
  
          


         


         
          
           
      

 

          
 



 

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       
 


         
         
           
         
          
        
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       
         

        
      
       
  
       
        
        
       
          
       
         
        


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
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         
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         



        
          
       
 
     
        

  
       




       


         
          
       

        
       

         
        

           



   
       
       
 

 




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        
             

         
        




           

         
         
       


 
 
 
 
 
 
 
 

           
    
        

   

      
       

          
 


         
        
         
         
             
        
         
         
        

 


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       
     
          
        
         
      
        





     
   

       
  


        
      
        




       

       

             
           
        
         
           

       

            
         


 


           



          
          
            
         
         



63
  




          
           
         





           


           


 
            


 
        



 

 
         


          




           
      


      



 


       
           


          






           


 
   



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 




 


 



        
        
      
          
         



  
          

         


          


          



 

          




          
        
       





        

          


 
            
            

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
 






       



 


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 


 

 
    
    

            
        







         
         


            
         

       
          
      
         









 


 
              
    


           

           

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         
           
         
         






           
         
 


           
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          
          

         
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         


            

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
         
          
        
  
         





             

         



          
        

        



        
       

         








        
        
          
       
        




 

  



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 






 
         
         


       
        
          

 





             
          




       
    
        







  

          









         


             
        


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        







 
  
          
         
       



     
    
      



           
         

           




       
        
          


            
         
   





         



 
       
    

           
       

 


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 

          



  





       
            




          
           





 
              
        
          
          



      

        



          
  



 
           
         

          









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   




             

         

       
       



          



         
       

        






        







      
       




           
          

        
         
        






    



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
      


         



         
           
         




 

        








           
   

         



        
      
          
      




           
         
         
      

         




       



 

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            
        
 
       
     
         


         





             



            
       

        
         





           
          






  
         

         





         
 


         

          

 


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 

         
          





 




         






         
        

         
         




         




           





          

          



 
           
           
         

          



             


             


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          
           
       


    

            



          
           
        

           
       


          



        
  

       
         
       

            
          
        

         

            
          







       

       



 




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
          




           





        


           
        



         






           
       





           
          




           




 






 
          


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          
            
           
        


          
          
   

           
 
       
          
           
       



          
        

              
         

            

  



         

          

          

            
            

 

             

          
 
           

                



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           


   
            
         




          


        

        
           
        





 










































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
           
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


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
 







































































































































          

              




         
          
    




         
         
 
      

         
         


 


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        

         
            
   
      



    
         

          
    

         
      






      
          

        
         
       
         
      





           
 
 

   
         
          
          






 

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


        
       



       

        



         
         

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  

 
 

            
        

         
        
         
         
        
  
 
          



        




          
         
      
 
         
        
        
        

         

           
 
        


          
       
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